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ASUNTO: Observaciones al proyecto de decreto ley “Por medio del
cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos de
conservacion”

Respetados Dres. Murillo y Miranda,

En atencidn al proceso que se viene adelantado por parte del gobierno nacional en la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) mediante el trdmite de Fast Track, desde las
organizaciones de sociedad civil queremos ejercer nuestro derecho a la participacion y
hacer algunas observaciones y comentarios de tipo juridico a la versién circulante del
proyecto de ley titulado“Por medio del cual se establece el Pago por Servicios
Ambientales y otros incentivos de conservacion”.

OBSERVACIONES GENERALES

El sistema de Pago por Servicios Ambientales- PSA ya presenta una reglamentacion por
medio del Decreto 0953/13 que desarrolla el articulo 210 de la Ley 1450/11 (PND Santos
2010-2014). Este decreto fue objeto de amplias criticas por diferentes sectores
ambientalistas en razdn a la mercantilizacidon de la naturaleza a través de la Economia
Verde, a ser una medida impositiva y restrictiva de las actividades campesinas, pero sobre
todo alo referente al Procedimiento para la adquisicion de los predios priorizados (Art. 6°).

Sin embargo, la propuesta de Decreto-Ley avanza en superar o remediar los defectos
centrales de la anterior reglamentacion. Vale anotar que en el contexto actual de la
implementacion del Acuerdo Final hay elementos que toca tratar con cuidado y
entenderlo como un engranaje mas dentro de la politica publica ambiental y rural.

En el PND Santos Il 2014-2018, se planted que las comunidades rurales deben superar la
pobreza por medio del encadenamiento a economias de mercados por medio de alianzas
estratégicas y financiacién de sus actividades de ser posible; de no serlo, dada las
limitaciones de mercado o condiciones ambientales son los PSA lo llamados a apoyar
tales comunidades. Tal propuesta se hace explicita en este proyecto de Decreto-Ley en
los sujetos de beneficiarios de los incentivos.

Pagina 1 de 4

Carrera 15A Bis # 45 - 37, Barrio Palermo, Bogota, D.C., Colombia | www.coljuristas.org | notificaciones@coljuristas.org |
teléfono: (+571) 7449333 | fax: (+571) 7432643 |


http://www.coljuristas.org/

Vale la pena anotar dos cosas antes de analizar el articulado, la primera, este Decreto-
Ley tiene proyeccidn sobre la Mesa de Concertacion para la construccién de una politica
publica de Uso, Ocupacién y Tenencia de la tierra entre PNN y comunidades campesinas,
en la medida que el proyecto estd enfocado a actividades de ‘Preservacién” vy
“Restauracion” en linea a la posicidn de la Direccion de Parques Nacionales Naturales.

Y el segundo punto, que no trata, pero es necesario reglamentar, estd entorno a la
implementacion al punto 4 “Solucidn al problema de las drogas ilicitas” de los Acuerdos,
pues a pesar que no restringe el pago de incentivos a presencia de cultivos de uso ilicito
es evidente que tales proyectos no funcionaran en presencia de estos cultivos.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

Art. 1- Los PSA no se deben limitar a los Servicios Ambientales, sino a los ecosistemas en
primera medida. Ademas, y esto es fundamental, no se puede limitar a medidas de
Preservacion y Restauracion sino ampliar a conceptos de usos sustentable, conservacion
y recuperacion ambiental de los ecosistemas.

Art. 2- Cabe anotar que como otras medidas de Economia Verde va a ser una vitrina para
la responsabilidad empresarial; por lo cual debe exigirse la ampliacidon de las medidas
sociales complementarias a los incentivos de los PSA. Asi como los estandares de
responsabilidad social empresarial, en especial las que apuntan a la debida diligencia en
las zonas de conflicto armado, como lo es gran parte del territorio rural colombiano.

Art. 3- En este punto se refuerza la centralidad en los Servicios Ambientales para el pago
de los PSA; en tal sentido estos servicios deben ser regulados por las autoridades
ambientales y el pago de los incentivos no le debe generar titularidad alguna a los
“interesados”. Recordar la necesidad de ampliar las medidas mas alla de Preservacién y
Restauracion.

Art. 4- Los elementos de los Acuerdos de PSA deben tener en cuenta por un lado el “Valor
de incentivos” que se basa en el costo de oportunidad de las actividades productivas,
pero si tales se realizan en zonas de preservacion o son contrarias a la zonificacién
ambiental su valor seria de cero y tal iniciativa serfa de gran afectacidn a las comunidades
rurales.

Por otro lado, se debe considerar positivo la proteccidn de la titularidad de la propiedad
de tierra, de tenerla (elemento de critica en el anterior decreto); sin embargo, no hay
desarrollo sobre poseedores y ocupantes, ni conexidn entre este decreto y el acceso a
tierras necesario Para poblaciones campesinas, mujeres rurales, cultivadores de coca en
procesos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, ocupantes de PNN en
procesos de reasentamiento, o victimas de desplazamiento forzado y despojo que deban
ser compensadas.

Art. 5- Seran beneficiarios propietarios, poseedores, ocupantes, sujetos de Ley 160,
quienes estén en Areas de Proteccién y Manejo Especial, y aquellos que no se traslapen
con territorialidades étnicas de tal manera que es importante conciliar este Decreto-Ley
con las determinaciones de la Mesa de Concertacion y que no se convierta en una medida
de exclusidn complementaria a lo desarrollado por la Direccidn de Parques Nacionales
Naturales para la Mesa.
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Cabe anotar la persistencia de una visidn esencialista sobre las comunidades étnicas y a
la par una visidn estigmatizadora sobre las comunidades campesinas, en virtud a las
limitaciones e imposiciones negativas sobre este grupo poblacional.

Art. 6- Una vez mas se debe insistir en superar las limitaciones de los conceptos de
“Preservacion” y “Restauracién”, y no limitar las actividades fomentadas a los Servicios
Ambientales, que pueden ser cuantificados monetariamente. Ademas de lo explicado en
el literal b) es perentorio apuntar a la integralidad de los ecosistemas, y no limitarse la
Biodiversidad.

Art. 7 -14 Plantea los principios e instituciones encargadas del Plan Nacional de PSA
centrando en las Autoridades Ambientales bajo la tutela del Ministerio de Ambiente. Vale
apuntar una instancia de seguimiento y control, similar a la que tienen otros incentivos
de economia verde, que cuente ademas con participacion de la sociedad civil.

Art. 15 — Refiere a las fuentes de financiacion publica en razdn al Presupuesto General de
la Nacién.

Art. 16 - Ademas de los dineros publicos, existe una amplia gama de posibilidades de
financiacién pro privados.

Art. 17 - Los otros incentivos de los que habla este articulo, consideran elementos fuera
de la Preservacion y Restauracion, tal idea debe aplicarse al conjunto de la norma.

Art. 18 —En este articulo se considera el registro por parte de los operadores de los
proyectos a las autoridades ambientales de su jurisdiccidn, pero no hay referencia al
conjunto de proyectos a escala nacional. Es esencial que haya una plataforma nacional
de consulta, seguimiento y monitoreo, en especial, para prevenir que a través de esta
figure se violen normas que impiden la concentracion de tierras.

Art. 19 -Este articulo amerita tres criticas: La participacidon ciudadana se limita a las
Veedurias Ciudadanas y se excluye las otras medidas de participacidon contempladas en
la Ley de Participacién Ciudadana; los procesos de capacitacion y educaciéon ambiental,
son limitados en tanto las dindmicas locales requieren un apoyo mas amplio al respecto;
y por ultimo, a pesar de que el pago por PSA no implica la adquisicidn de predios, esto es
viable al aplicar el Art. 175 del PND Santos | que modificd el Art. 108 de la Ley 99/93 sobre
adquisicion de dreas o ecosistemas de interés estratégico para la conservacion.

Art. 20 - Por ultimo y no menos importante es que todo el sistema de PSA y los otros
incentivos, seran sujetos a los Planes Nacionales de RRI, PDETs, PNIS y demas figuras
propias del Acuerdo final; por lo cual son la punta de lanza para cada uno de las figuras
que se reglamente y promuevan independientemente.

Vale anotar, ademas de lo ya expuesto, que no se considera un proceso de transicion
para la implementacion de las actividades propias para recibir los incentivos de PSA,
cuestion fundamental para un proceso adecuado de las actividades productivas a
actividades de conservacion.

A manera de conclusidon, es menester que este proyecto sea mas dialogante con las
demas medidas que se requieren para laimplementacion de los puntos 1y 4 del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
que no se limite a la preservacion y restauracion, sino que involucre otros tipos de usos
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sostenibles del territorio y el reconocimiento del campesinado como un sujeto que
requiere no solo de esta, sino de otro tipo adicional de medidas y programas de
asistencia, financiacion y acompafiamiento técnico para lograr la reconversion
productiva de sus practicas agricolas, y el ejercicio de surol de corresponsable ambiental.

Cordialmente,
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